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NOTA DO COSIFE: Veja o texto sobre a Nova Contabilidade Piblica a partir de 2011.
MODERNIZAGAO DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

Pelo Dr. Pedro Schubert - 01/04/2003 - obtido no site LegisCenter, com a introducdo de anotacdes e

comentarios por Américo G Parada F° - Contador - Coordenador do COSIFE

Na Revista Pensar Contabil de Janeiro/2001 - Ano Il n.° 10 pag 25 a 31 abordamos esta matéria em uma
visdo sistémica e com o auxilio de uma informacao histérica de 1808, nesta revista Ano Il n° 4 pg 26, de que a

contabilidade piblica deve seguir os moldes da contabilidade das empresas privadas.

A contabilidade obedece a principios e um desses & o Principio da Competéncia que da a organizacao
econdmica e com ele, a contabilidade fica em condigbes de controlar e oferecer relatérios gerenciais - fisico,
econdmico e financeiro - A atual contabilidade do governo, em todos os seus niveis, & pelo regime de caixa e o
que é pior, os lancamentos contabeis sao simples (hoje faz um débito ou crédito e em qualquer data futura,
far-se-a o lancamento de contrapartida crédito ou débito). Esta contabilidade nao oferece qualquer controle

e nao da qualquer confianca, no uso de seus niimeros para andlises e tomada de decisao.

NOTA DO COSIFE: Com base nessas premissas, o Presidente LULA chegou a se
manifestar em um de seus discursos, razao pela qual foi sancionado o Decreto
6.976/2009 que estabeleceu alguns objetivos com o intuito de promover as adequagdes
necessarias para a convergéncia aos padroes internacionais de contabilidade, entre as
quais:
estabelecer normas e procedimentos contabeis para a Federacdo, por meio da
elaboracao, discussao, aprovagao e publicagao do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico — MCASP;
manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico;
padronizar as prestagdes de contas e os relatérios e demonstrativos de gestao fiscal,
por meio da elaboracdo, discussdo, aprovacdo e publicacdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF;
disseminar, por meio de planos de treinamento e apoio técnico, os padroes
estabelecidos no MCASP e no MDF para a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;
elaborar as demonstracdes contabeis consolidadas da Unido e demais relatérios

destinados a compor a prestacdo de contas anual do Presidente da Republica.

A pagina da Contabilidade Governamental, no site do Tesouro Nacional, também se
adequando a esse novo modelo e em atendimento as competéncias definidas pelo
Decreto 6.976/2009, foi modificada visando facilitar a consulta aos seguintes assuntos:

Manuais

Relatérios e Demonstrativos
Plano de Contas

Grupos Técnicos
Comunicados e Orientagdes

Treinamentos e Eventos

https://www.cosif.com.br/publica.asp?arquivo=modernizacontgovern

Curtir Pagina

1/15


https://www.cosif.com.br/default.asp
https://www.cosif.com.br/default.asp
https://www.cosif.com.br/publica.asp?arquivo=pub_definicoes
https://www.cosif.com.br/publica.asp?arquivo=20101209contabilpublica
http://www.legiscenter.com.br/materias/materias.cfm?ident_materias=174
https://www.cosif.com.br/mostra.asp?arquivo=rescfc1111principios
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6976.htm
http://www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade
https://www.cosif.com.br/ajuda.asp
https://www.facebook.com/cosife/
https://www.facebook.com/cosife/
https://www.facebook.com/cosife/

2/27/2020

MODERNIZAGAO DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL - https://www.cosif.com.br

I Legislacao

Eventos

Conceito - Conforme documento consultado (ver fontes: Diario Oficial do ERJ), & uma orientacdo utilizada
pelas unidades gestoras nos preenchimentos das telas e/ou documentos de entrada para transformar os atos
e fatos administrativos rotineiros em registros contabeis automaticos. Para cada evento é definido o

correspondente roteiro contabil associados com tantos langamentos quantos necessarios.

Classes de Eventos - Obedece uma l6gica para facilitar a procura na Tabela de Eventos, conciliando os atos e

fatos com o momento em que 0Ss mesmaos ocorrem, em ordem crescente do seu acontecimento como segue:

10.0.000 - Previsao de Receita

20.0.000 - Dotagdes Orcamentarias - Despesas
£40.0.000 - Empenhos - Despesas

50.0.000 - Apropriagoes, Retengoes, Liquidagoes e Outros
51.0.000 - Apropriacoes de Despesas

52.0.000 - Liquidagdes de Obrigacoes

53.0.000 - Pagamento de Obrigacao

54.0.000 - Diversos

55.0.000 - Apropriagoes de Direitos

56.0.000 - Baixas de Direitos

61.0.000 - Restos a Pagar ndo Processados
70.0.000 - Desembolsos (Pagamentos)

80.0.000 - Embolsos de Receitas (Recebimentos)

Esta & uma sintese sobre a Tabela de Eventos. Vejamos, de forma resumida, o seu funcionamento. Ela ndo é
definitiva e assim, deve ser exaustivamente analisada/estudada e/ou aprimorada, visando adequacoes a cada

ambiente.

0 usuério deve estar sempre atento para os seguintes pontos :

Os eventos que iniciam com o algarismo 1 sao usados somente em Previsao de Receita

Com 2, somente para registrar as Dotagoes de Despesas

Com 3, parar registrar as movimentagdes de Créditos Orcamentarios

Com 4, somente para registrar a Emissao de Empenho

Os c6digos iniciados com o n.° 51 até 56 registram os eventos relacionados as despesas correntes e de

capital.
\/ejamos:

Iniciados com 51 sao utilizados para contabilizar uma despesa corrente/capital reconhecida. Caso o evento 51
seja lancado diretamente na ordem bancaria, ndo sera necessario a posicao de outro evento. Neste caso

estaria liquidando e pagando concomitantemente, a obrigacao.
Este evento apropria a despesa e emite cheque para pagamento; ndo considera o Principio da Competéncia.

0 evento 52 (pode iniciar com o evento 51) se destina a reconhecer, a liquidar a obrigacdo ou seja,
Lancamentos a Crédito do Passivo. O evento 51 é realizado em uma data com um Langamento Contabil
Simples a débito por uma unidade gestora e o evento 52 é o Langamento Contabil Simples a Crédito do
Passivo do mesmo valor, em outra data, por outra unidade gestora. Estes eventos 51 e 52 desconhecem o

método das partidas dobradas ja em uso a mais de 5 séculos.

0 evento 53 é utilizado para baixar as obrigagdes langadas pelos eventos iniciados com o nimero 52 que, por
sua vez, iniciou no evento 51 ou seja, efetuam langamentos a Débito do Passivo. Novamente o lancamento
contabil simples. Alguém, em outro momento e em outro lugar registrara, se possivel com o mesmo valor, o

lancamento, em contrapartida a crédito de, provavelmente, uma conta bancaria. Ver o evento 7

Estes eventos 51, 52 e 53 nao contribuem, de modo definitivo, para a contabilidade com os enfoques

gerencial, legal e se for o caso, fiscal.

0 evento 54 relne uma série de registros de diversos fatos distintos (baixa de almoxarifados,
incorporagdes / baixas de bens méveis, apropriacdes de correcio monetaria, baixa de titulos e valores). E
imperioso o seu desdobramento. Englobam varios madulos de atividades diferentes e que precisam ser
detalhados.
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Os eventos 55 e 56 registram os direitos e suas baixas. Precisam ser detalhados.
Os eventos iniciados com o algarismo 6 sdo utilizados para registrar as despesas inscritas em restos a pagar.

Os eventos iniciados com o algarismo 7 sdo utilizados para efetuar pagamentos, inclusive transferéncias
financeiras e exigem como contrapartida, eventos de saidas de bancos. As transferéncias financeiras exigem
controles individualizados na saida dos recursos, inclusive identificando o seu destino e aplicacdo, bem como

no recebimento, quando forem transferéncias intra e inter governamental.

Os eventos iniciados com algarismo 8 estao relacionados a 3 receitas e exigem, como contrapartida, eventos

de entradas em bancos, etc.

Regras Basicas - As unidades gestoras deverdo utilizar, para registros de suas transagdes diarias, os codigos

da Tabela de Eventos que é parte integrante do Plano de Contas.

Caso tenha ddvidas ou ndo encontre, devera contactar o 6rgdo responsavel de normas e sistemas para os

esclarecimentos necessarios.

A Contadoria Geral somente validara os documentos de entrada de dados, em termos contabeis, se eles se
apresentarem com eventos que, no todo, completem partidas dobradas. Esta disposicao é a prova real de que
cada evento pode ser um conjunto de lancamentos simples que devera contrabalancar com outro evento que
podera compensar parcial ou totalmente estes lancamentos simples. Os que faltam serdo complementados

com outros lancamentos simples.

0 Sistema Integrado de Contabilidade Governamental - SICG que oferecemos, transfere estes eventos para o
seu interior, retirando a responsabilidade do gestor na sua escolha (o sistema sabe) e os lancamentos

contabeis sempre obedecerdo ao regime da competéncia e ao método das partidas dobradas.

0 usuario escolhe, de modo simples, a sua opgao na tela, a partir dos mddulos do Orcamento (Previsdo) de

Receita e de Despesas (Dotacdo Orcamentaria). Cada tela conduzira o usuario ao seu destino.

Objetivos Legais e Gerenciais - Conforme documento consultado, o Plano de Contas Unico do Sistema
Integrado de Administracao Financeira - SIAF - utiliza as contas de compensagao para o registro do
orcamento com o argumento de propiciar o conhecimento mais adequado da situacdo econémico-financeiro

de uma gestdo administrativa.

Estes e outros fatos irdo permitir a implantacao de um sistema integrado de informagdes or¢amentaria,

financeira e patrimonial na Administracao Piblica, capaz de atender aos aspectos Legais e Gerenciais.

Tendo o orcamento os registros indicados, a contabilidade pelo regime de caixa e os langamentos contabeis
pelo método simples e ndo tendo custos, temos sérios receios se estes dados contribuirdo para alcancar

estes objetivos. Para ser um sistema integrado tem que obedecer a um conjunto de atributos.

E as contas de compensacao tém finalidades proprias na contabilidade que, atualmente, ndo sdo usadas, apos
a Lei 6404 de 15/12/76.

0 SICG resgata este grupo de contas e tem, em seus arquivos, todos os registros das contas de compensacao.

0 SICG aqui apresentado atendera aos cédigos do Ativo Compensado - 1.9 - e do Passivo Compensado - 2.9 -
mas com dinamica propria e gerando relatérios conforme exigéncia legal atual. E quando implantado sera
eminentemente gerencial e cuja implantagao pode ser por etapas. Ao seu término, todos os médulos se

entenderao.

Ambito de Atuacio - Temos que trabalhar sempre com uma visdo abrangente entre: o planejamento

estratégico, o orgamento e a contabilidade.

Nesta area nao sabemos se tem o planejamento estratégico (com politicas, diretrizes, filosofia de atuacao,
objetivos e estratégias); o orgamento & o instrumento quantificador do planejamento estratégico que, a partir
dele, podem ser feitas simulagdes para harmonizar os sempre escassos recursos (materiais, tecnolégicos,
equipamentos, humanos e financeiros) e encontrar, sempre de forma dinamica, a posicdo mais favoravel
(fisica, econdmica e financeira) para aquele momento. Um dos relatérios gerenciais de saida do orcamento é o
seu Fluxo de Caixa que muitos confundem como sendo o orcamento. Nesta area temos conhecimento de que
o0 orcamento restringe-se a um fluxo de recursos inseridos, na forma de barganha e, por pressao externa, o
seu saldo (ingressos menos desembolsos) tem que ser positivo e com o pomposo nome de Superavit Primario

ou fiscal (sic).
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Neste superavit primario tem os desembolsos das despesas dos codigos 331.90 a 349.90. As transferéncias
intra e inter governamentais, as instituicdes privadas, as entidades multi-governamentais e ao exterior sao
por valores globais. Este documento, elaborado para chegar a orcamento e ser denominado de orcamento de

caixa, ainda tem uma longa estrada para percorrer.
Planejamento, Orcamento e Operagao
Estas trés atividades sao irremediavelmente integradas.

Sao necessarias para as pessoas fisicas, juridicas e ao Estado. O que muda é o ambito de atuacdo de cada um.
0 Estado nao tem planejamento; orgamento e a operagao sao arcaicos por desejo da maioria e da maldade de

poucos.

0 Jornal do Comércio de 12/01/2003 publica matéria sobre agéncias reguladoras e da oportunidade de
conhecermos os pensamentos de varios "czares" da nossa economia dos dltimos trinta anos onde, com
excecdo de um, confundem a agéncia reguladora com o planejamento estratégico quando criticam a Ministra

de Energia que diz que tirara as "func¢des de planejamento do setor, restringindo-a a regulamentagao.

A afirmacdo, com a qual estamos de acordo e defendemos em todas as oportunidades, é de que "o
planejamento estratégico é obrigagdo do Poder Executivo e deve ficar no ambito dos ministérios" e
acrescentamos, coordenado pelo érgdo de planejamento estratégico que deve trabalhar a partir da realidade
quotidiana para periodos futuros de 1 a n anos. E trabalho arduo, continuo e fundamental para qualquer pais

que quer ser lider.

O paradoxo e é preocupante, a afirmacao de que o planejamento esta previsto na Constituicao Federal - CF,

via Plano Plurianual (ppi) e Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO"

Esta afirmacao tem fundamento no artigo 165 da CF que trata: I- do plano plurianual; II- as diretrizes
orgamentarias e lll- os orgamentos anuais. Tudo isto & orgamento. O Planejamento Estratégico é imaterial e
qualitativo. E idéia, & objetivo, & estratégia. O orcamento & material e quantitativo. E meta. £ quantificacio dos
recursos. E simulacdo. E comparacio. E a Operacido, de modo organizado e em consonancia com o
planejamento estratégico e o orcamento, registra os fatos no detalhamento definido no orcamento e

compara.

Esta & a proposta que estamos expondo. O planejamento estratégico hoje, ja deve ter o seu posto de

observagao instalado no satélite e com especial atencao para a variavel Tecnologia do seu Macro Ambiente.

Sistema Integrado: Analisaremos os orcamento e a contabilidade governamental com a abordagem de que
ambos se entendem e com a colocacdo de que o orcamento é a contabilidade projetada para horizontes de 1

més a n anos.

Para o desenvolvimento do Sistema Integrado é necessario que sejam analisados, de maneira ampla, no que

tange a conceitos, principios da contabilidade, concepgao sistémica, estruturagao, organizacao, etc.

As formas classicas atuais de um potencial usuario querer algum produto para atender as suas necessidades
e que ele ndo sabe o que é e entdo, chama um analista que & um generalista, para captar as necessidades
deste usuario e, em seguida, transmitir para o programador para tornar realidade o que o usuario precisa mas

ndo sabe o que &, esta em franco desuso.

Nesta realidade, teremos como produto final, qualquer coisa que, infelizmente deles, o mercado esta

inundado e até denominam de Sistema Integrado.

Orcamento: Sempre com o escopo da integragao entre o orgamento e a contabilidade, vamos examinar o
orcamento que, na area pablica, registra em Contas de Compensacao. Porque isto, ndao sabemos mas, para

efeito de organizacao, tomaremos estes codigos e daremos corpo a matéria.

Execucdo Orcamentaria da Receita: Esta registrada nos codigos 191.10 e 291.10 por natureza da receita e nos

c6digos 191.20 e 291.20 por Fontes de Recursos. Debaixo destes c6digos estdo organizadas as Receitas.

Execucao Orcamentaria das Despesas: Estao registradas nos codigos 192.10 a 192.50 e 292.10 a 292.50

envolvendo o orgamento, o empenho, a liquidacao e o pagamento das despesas.

Organizacao: O Sistema Integrado de Contabilidade Governamental - SICG contém, na execugao orgamentaria
de despesa, trés partes que tém funcionamento independente mas que se entendem, em obediéncia aos
mencionados atributos do sistema integrado ou seja: Orgamento, Empenho e Operagao. A qualqguer momento

& possivel comparar - conta a conta - estas trés partes.
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0 SICG permite o detalhamento dos coédigos de despesas por fungao e acompanhando a classificagao
funcional programatica do Anexo 5 da Lei 4320/64 para o orcamento, para o empenho e para as operacoes

(registros contabeis).
Médulos do SICG
Modulo de Administragao Tributaria

0O Sistema Integrado de Administracdo Tributaria - (Cadastro, Lancamento, Controle de Arrecadacdo, Conta
Corrente Fiscal, Cobranca, Fiscalizagdo, Contencioso, Divida Ativa, Cobranca Ajuizada) contido neste madulo
abrange os subgrupos 4.1.1 e 4.1.2. Mas ao utilizar a contabilidade obedecendo ao principio da competéncia,
ha uma revolucio nos seus registros e assim, é possivel implantar as RECEITAS TRIBUTARIAS com o enfoque
gerencial e trazendo facilidades para todos. Ha a integracdo entre a administracdo tributaria e a area

financeira porque, nesta proposta, efetivamente & implantado um Sistema Integrado de Administracao

Tributaria. O cadastro é fundamental.
Complementando temos o Médulo de Atendimento e Ouvidoria

Os codigos dos subgrupos 1.1.2 - Créditos em Circulagdo - com detalhe no 112.11 que, juntamente com a
area financeira, ficam integrados a este méadulo e individualizados por contribuinte. E dado novo enfoque para

a arrecadacdo do ICMS.

O Estado ndo correra atras do contribuinte. Como esta posto hoje, a arrecadacao nao recebe os dados
necessarios e em ordem para o controle e o acompanhamento destas atividades. Na area federal é oferecido

novo conceito para a IN 68 da SRF

Ndo pode ficar gastando recursos e tempo com aplicativos para, no final, substituir a "datilografia" pela

"digitacdo" e a arrecadagao continuar conferindo "nota fiscal recebida e nota fiscal emitida”.
Demais Receitas Correntes

Receita Patrimonial - subgrupo 4.1.3 - & decorrente da exploragao de bens do Ativo pelos Mddulos de

Administracdo Imobiliaria, de Investimentos e de Carteira de Aplicacdo.

Receita Agropecuaria - subgrupo 4.1.4; Receita Industrial - subgrupo 415; Receita de Servigo - subgrupo 416

- Servigos Comerciais, Financeiros, de Transporte, de Sadde.
Sao receitas decorrentes de atividades exploradas diretamente pelo Estado.

Deve, nestes casos, ter destaque nas Contas de Despesas 331.90 e 334.90, os custos ocorridos com estas

atividades para ser apurado o resultado econémico de cada uma delas.

Se, entretanto, estas atividades forem exercidas por empresas publicas, de economia mista, fundacoes,
autarquias, elas devem ter organizagdes proprias e as receitas e os seus custos sao registrados em sistema
integrado especifico para cada uma destas atividades. Para estas empresas o SICG disponibiliza o Sistema
Integrado de Gestao. As receitas chegam pelo recebimento de dividendos, - Receita de Dividendos - sub-item

£413.22, - nos casos de empresas, através do modulo de Investimentos.

Transferéncias Correntes - codigo 417.10 - sdo examinadas no médulo de Transferéncia de Recursos De
Transferéncias de Quotas / Partes

0 subitem 417.20 em Transferéncias Intergovernamentais tem, nos seus detalhes estes registros:
417.21 - Da Uniao; 417.22 - Do Estado; 417.23 - Do Municipio.

Sdo as participacdes dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal em receitas especificas da Unido, bem

como participagdes em receitas dos Estados, pelos Municipios e assim, sucessivamente.

Os procedimentos de registros e de remessas destes recursos, bem como dos seus recebimentos, sdo os
mesmos dos médulos de Transferéncia de Recursos Para e De, identificando o favorecido, o doador e o

recurso.

Estes recursos ndo tém quaisquer semelhancas com as receitas do subgrupo 4.1.1 - Receitas Tributarias. Sao,

na realidade, desembolsos e ingressos de recursos; ndo sao nem despesas e muito menos receitas.
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Outras Receitas Correntes - subgrupo 4.1.9.
Receitas de Capital

Ingressos por Operacdes de Crédito - subgrupo 4.2.1 - Decorrentes de colocacdo de Titulos Plblicos e de
Empréstimos; Venda de Bens - subgrupo 4.2.2. \ler os médulos de Investimentos, Administragao Imobiliaria e
do Ativo Imobilizado; Retorno de Empréstimos Concedidos - subgrupo 4.2.3; Transferéncias de Capital -

subgrupo 4.2.4 e de Outras Receitas de Capital - subgrupo 4.2.5.

Médulo de Transferéncias de Recursos Para: Intra e Inter Governamental, a Instituicdes Privadas, Instituicoes

Multigovernamentais e ao Exterior.

Este mddulo tem envolvimento em toda a administragao plblica na saida de recursos que deve ter registros

especificos e identificando o seu recebedor previamente cadastrado.

0 médulo esta organizado por tipo de transferéncia. As saidas de recursos para Despesas sao registradas por
natureza da despesa e o seu cédigo, com destaque em cada saida de recursos: QUEM E O RECEBEDOR e a

aplicacdo do recurso (se para contribuicdo, auxilio, subvencdo econémica, etc).

Estas despesas - na realidade desembolsos - se ndo forem corretamente controladas poderdao ser um

"imenso ralo". "Uma bela fonte de gastanga".

As saidas de recursos para Constituicdo ou Aumento de Capital por experiéncia ja vivida, ndo tinham nenhum
controle. Os érgaos credores destes recursos s registram a saida e param por ai. Ha infindaveis participagdes
acionarias e dividendos a receber "desaparecidos” por este Brasil afora. Se forem corretamente aplicados e

com administragdo que gera lucros, teremos apreciadas fontes de recursos.

Na Constituicdo ou Aumento de Capital para exercer os controles destes recursos & necessario utilizar os

modulos de Investimentos e de Adiantamentos de Recursos.

Neste grupo estdo incluidos os seguintes codigos : 345.13 e 345.14, 346.13 e 346.14, 347.13 e 347.14,
348.13 e 348.14. Na origem sao registrados em Adiantamento de Recursos para Investimentos e no destino

em Adiantamentos de Recursos para Futuro Aumento de Capital.

Os recursos acima, apds as formalidades da legislacdo societaria, serdo registrados no médulo de

Investimentos nos seguintes codigos:
345.90.65 - empresas industriais e agricolas
346.90.65 - empresas comerciais ou financeiras
346.90.64 - aquisicoes de acoes

0 médulo de Investimentos analisado mais adiante, registra todos os movimentos (eventos) inerentes destes
recursos transferidos, segregando estes investimentos por controladas, coligados e outros investimentos.
Calcula e controla a evolugdo da participacdo acionaria por acionista, o calculo de dividendos declarados e a
sua provisao por acionista e posterior pagamento. A contabilidade governamental atual nao contempla estes

controles ou até nao tem controle além da entrega dos seus recursos.

As sajdas de recursos para empréstimos concedidos 346.30.66, 346.40.66 e 346.50.66 tém que ter controles
individualizados por devedor, pelo médulo de Empréstimos Concedidos, com base no contrato assinado entre
as partes e registrados individualmente na contabilidade. E um dos médulos mais importantes para o controle

da gastanca.

Eventos - Pesquisando a Tabela de Eventos - Anexo Il encontramos eventos no cadigo 51.0 (que fazem os
débitos pelas saidas de recursos em partidas simples) de transferéncias de capital para
autarquias / fundagoes e fundos, empresas industriais / agricolas e / ou comercial e financeiro que registram
no codigo 112.80 (bens a incorporar) ou entdo 141.13 (participacdes acionarias); quando é despesa de capital

para constituicao ou aumento de capital temos o evento 51.0.262 - para sociedade de economia mista.

Estes eventos estdo aglutinados; para que haja controles é urgente a abertura para o seu detalhamento e em

especial, a identificagdo do recebedor do recurso para poder controlar.

Em seguida, temos os eventos 52.0 que fazem, em outra data e em outro 6rgao, o 2° langamento simples

para que os dois se completem em termos contabeis.
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Isto mostra que é urgente a imposigao do principio da competéncia e do método das partidas dobradas para o

controle da coisa pablica.

0 SICG oferece este complexo médulo que, na realidade, & composto de um conjunto de médulos onde os
6rgdos de controles terdo todos os dados necessarios para acompanhar toda a movimentacao dos volumosos
recursos financeiros que transacionam entre os 6rgaos do governo nos seus varios niveis; entre 6rgaos de
governo e Autarquias, Fundacoes, Empresas Piblicas e de Economia Mista / Instituices
Privadas / Instituicdes Multi governamentais e com o Exterior. Nos casos em que houver retornos, os
controles das evolucoes das participagdes acionarias com os seus dividendos, etc, bem como os retornos de
empréstimos / financiamentos e dos seus juros, estes controles sao obrigatérios. Uma das grandes propostas

aqui apresentada é a identificagdo dos 6rgaos recebedores nas saidas dos recursos.

0 Mbodulo de Transferéncias De recebe os recursos do Médulo de Transferéncias Para. Como a contabilidade
plblica é pelo regime de caixa, os ingressos destes recursos sao registrados como Receitas; na verdade sao
ingressos de recursos no Caixa. Assim, esta contabilidade ndao contempla o Médulo de Adiantamentos de
Recursos que registra as saidas e os seus recebimentos e controla as suas aplicagbes, por controle de

natureza econdmica, ja que o dinheiro ndo tem cor.

Nas transferéncias recebidas para Empréstimos e Financiamentos elas sdo registradas no Médulo de

Empréstimo / Financiamento - Tomados.

As Transferéncias de Convénios também registradas como receitas correntes e de capital por forga do regime
de caixa, sao recursos que serao utilizados com fins especificos em projetos e posteriores prestacoes de

contas.

Os recursos recebidos de Transferéncias de Convénios e destinados a Projetos, nos seus desembolsos, devem
ter rigoroso controle de suas aplicagdes. Para isto, é oferecido o Médulo de Implantacdo de Projetos que

registra cada aplicacao de recurso, bem como identifica a origem de cada centavo aplicado.

Apbs a prestacao de contas os desembolsos poderdo: retornar a origem, ficar no 6rgdo que realizou o projeto
para explora-lo ou ser incorporado ao 6rgao executor. Assim, estes recursos, ao serem recebidos, devem ser
registrados no modulo de Adiantamentos de Recursos e ap6s a prestacao de contas ser: estornado,
transformado em constituicdo ou aumento de capital ou transferido para reserva de capital. Ha instrucao

normativa da SRF sobre esta matéria. A contabilidade atual ndao contempla estes controles.

Estes médulos de Transferéncia de Recursos exigem a contabilidade pelo principio da competéncia e deste
modo, proporcionam a aplicacao de controles com o enfoque gerencial, de modo rico. O gestor da coisa
plblica podera, a qualquer momento, prestar contas destes recursos ou se quiser, disponibilizar estas

informacoes para o contribuinte.
Modulos de Recursos Patrimoniais e Materiais

Médulo de Estoque - o subgrupo 1.1.3 - Bens e Valores em Circulacdo registra : 113.11 - Almoxarifado
Interno; 113.12 - Almoxarifado Externo e neste, identifica os Almoxarifados espalhados por toda area
(Ministérios ou Secretarias) da Administracdo Piblica e a sua funcdo diz: registra os bens do Estado

representados por materiais permanentes e de consumo...

E o subgrupo 1.1.5 - Bens e Materiais em Transito que, na sua funcao diz: registra os valores e bens materiais

em transito por transferéncias entre 6rgaos distintos.

0 SICG disponibiliza o0 Mddulo de Estoque com todos os seus almoxarifados e utilizando a codificacdo de
material ja em uso, bem como o Médulo de Movimentagao entre Almoxarifados, tendo o subgrupo 1.1.5

intermediando estas transferéncias.

Estes modulos realizam os controles fisicos (quantidades) e financeiro, calculando automaticamente o custo

médio de cada item de estoque. Nas saidas de estoque sdo identificados os seus destinos.
Sao modulos dos mais importantes em qualquer administracdo pablica e privada.

Integracao das Atividades de Materiais - Havendo ou ndo politica definida para materiais, os médulos aqui
citados oferecem a integracao entre os madulos de vendas, estoque, licitagdes (compras), liquidacdes (contas
a pagar), apuracdes de custos de modo que a reposi¢do do estoque sera automatica, bem como nos
recebimentos destes bens nos almoxarifados. Os controles de materiais, servigos e obras de engenharia serdao

simples e eficiente.
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Aqui também estara em pratica o Principio da Competéncia para poder exercer os controles fisico, financeiro e

econdmico na administracdo plblica, do Estoque.

Médulo de Ativo Imobilizado - Subgrupo 1.4.2 - Os Bens Iméveis - 142.11 - e Mdveis - 142.12 - e demais
bens ja existentes e em uso em cada 6rgao e os que serdo adquiridos no futuro devem ser levantados,
registrados em ficha cadastral e, nos casos em que couber, serdo reavaliados e regularizados juridicamente.
Sera um trabalho gigantesco mas precisa de ser feito para conhecer e controlar o patriménio do Estado. Hoje

nao temos qualquer controle.
Este modulo tem condigdes de atualizar monetariamente cada bem e deprecia-lo mensalmente.

Atualizar estes bens de uso dos 6rgaos é uma extensdo do trabalho abordado no médulo de Administragao
Imobiliaria. Ele esta desenvolvido independente da implantacdo do SICG. No final todos se entenderdo como

sistema integrado.

Receita de Alienacao de Bens - Subgrupo 4.2.2 - Os mddulos de Ativo Imobilizado e de Administracao
Imobiliaria podem, a qualquer tempo, alienar quaisquer de seus itens, de acordo com a legislacao e de

estratégias de cada 6rgao gestor.

Em cada um deles tem rotina de venda que registra este fato, com todas as suas tramas contabeis e uma das

contas é a Receita de Capital - Alienacdo de Bens - sub-itens 422.10 - Bens Méveis e 422.20 - Bens Imdveis.

Médulo de Administracdo Imobiliaria - Esta atividade mostra fragilidades na administracdo pablica direta,
autarquias, fundagdes e empresas piblicas. Destacamos que importante 6rgao de Previdéncia pela leitura,
experiéncia e laudos do Tribunal de Contas competente, nao tem controle adequado sobre os seus bens
moveis e imoveis. Outras importantes entidades, também por informacoes recolhidas, ndo possuem estes

controles.

Por forca da lei, o Governo do Estado do Rio de Janeiro transferiu todos os seus bens Imoveis para uma
empresa de previdéncia que, com base em laudo do TCE, tem valor estimado em mais de R$ 11 bilhdes e ndo

ha controle.

Os desembolsos ocorridos no subgrupo Investimentos, nos sub-itens 345.90.51, 345.90.52, 345.90.61
podem ser registrados no médulo de Implantacao Projetos, bem como os desembolsos ocorridos em
Inversdes Financeiras no sub-item 346.90.61 - Aquisicao de Imdveis - e posteriormente, transferidos para o
subgrupo 1.4.2 - Imobilizado, - devem ser registrados de modo individualizados. Se explorados

comercialmente sdo registrados neste madulo.

A partir destes registros individuais sdo possiveis realizar a reavaliacdo de cada item e de suas atualizacdes

econdmicas posteriores (inclusive corregdo monetaria), bem como a sua depreciagao.

Este madulo de Administragao Imobiliaria que pertence ao SICG registra suas receitas no subgrupo 413.10 -

Receitas Imobiliarias, por contrato.

E as despesas de cada imdvel decorrentes da sua administragao tém registros separados, de modo que, a

qualquer data, é conhecida a posi¢ao de cada imével com controle patrimonial, financeiro e econdmico.

E um projeto gigantesco e que pode ser implementado de modo independente. Quando o SICG for implantado

esta administragao imobiliaria ja estara em funcionamento e integrado a ele.

Os bens Imoveis registrados neste médulo ndo sao do uso do 6rgao. Sao bens explorados pelo 6rgao ou por

terceiros, através de um contrato de aluguel, arrendamento ou outro documento.
Inclui agui os contratos de Concessao para Exploracao e Uso de Instalagoes.

Médulo de Implantagao de Projetos: Este médulo registra os desembolsos classificados em Investimentos
345.90 nos seus subitens 51, 52, 61, 92. Também sao registradas as despesas com folha de pagamento, bem

como as despesas administrativas e assim, apurar os desembolsos por projeto.

0 médulo permite o controle por projeto e, em cada projeto, os desembolsos sao segregados por espécie de

desembolsos.

Este modulo tem uma facilidade de poder identificar as origens dos recursos disponibilizados para a sua
execugao. Em cada desembolso fica identificado a origem do seu recurso e indicando em que parte do projeto

os mesmos foram aplicados.
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0 SICG obedece a estes codigos para melhor entendimento mas ndo perde o controle individual e gerencial

desta massa de recursos.

0 Plano Plurianual é registrado aqui por projeto com todo os seus desembolsos, bem como as suas fontes de
recursos que sdo identificadas por projetos. Assim podera ser emitido o Fluxo de Caixa Prospectivo por

projeto.
Modulo de Regime de Execucao Especial

Neste item 345.90.99 - Regime de Execucdo Especial existem regras basicas a partir do artigo 167 §3° da CF
que diz que a abertura de créditos extraordinarios somente sera admitida para atender as despesas
imprevistas e urgentes como as decorrentes de guerra, comocdo interna ou calamidade pablica, estando a
sua realizagao, subordinada a aprovacao do Plano de Aplicacao que discrimina a despesa a ser realizada nos

termos que dispde a Portaria...

Na nossa visdo abrangente, este modulo & um SICG dentro do SICG - Sistema Integrado de Contabilidade

Governamental.

0 subgrupo 3.4.5 - Investimentos - descreve na sua funcdo: representa o somatério das despesas com o
planejamento e a execucdo de obras... Assim, corresponde ao mddulo de Implantacao de Projetos mas com
objetivos especificos e utilizaremos os cédigos 345.90.51, 345.90.52, 345.90.61, bem como os 345.90.91, 92
e 93.

Estes desembolsos embora no orcamento recebam dotagdes globais devem mas no empenho, ao aprovar o
plano de aplicagdo, tem o detalhamento para permitir, nos seus desembolsos, o controle e o

acompanhamento.

Assim, este mddulo permite registrar de modo detalhado: os adiantamentos de recursos por favorecido e de
suas posteriores prestacoes de contas; criar fundos fixos para pequenos pagamentos e de seus reembolsos;

registros de materiais e de bens méveis e imoveis e das despesas detalhadas pelo cddigo 345.90.99.

Portanto consideramos este item como um modulo dentro do médulo, tendo assim os desembolsos
detalhados por aplicacdo, inclusive os desembolsos acolhidos pelo médulo de Implantacdo de Projetos e

levados para 113.20 - Investimentos em Regime de Execucao Especial.

Os codigos 345.10 a 345.60 analisamos no médulo de Transferéncias de Recursos mas, se for o caso, o SICG
permite trazé-los para as suas aplicagdes neste mddulo. O codigo 345.90.65 é tratado no médulo de

Investimentos como aportes de recursos diretos as empresas industriais e agricolas.

Estes seis modulos do SICG analisados neste capitulo de Recursos Patrimoniais e Materiais oferecem as
condicdes necessarias para as unidades gestoras exercerem todos os controles inerentes ao bom uso e

guarda destes bens patrimoniais.
Outros Médulos

Médulo de Investimentos - Subgrupo 1.4.1 - que registra os investimentos em participagdes acionarias. Sub-

itens 141.10 - Participagdes Societarias e 141.30 - Outros Investimentos.

E o denominado Investimento em Controladas / Coligadas e Outros Investimentos. E um complexo médulo,
pois tem o envolvimento de desembolsos de recursos, calculos da equivaléncia patrimonial, calculos do
controle e recebimentos de dividendos, vendas de acdes. Necessita do modulo de Participagdes Acionarias

que é o controle da participacdo acionaria no capital social da empresa investida, por acionista.

0 SICG acompanha a movimentacao de recursos que, no final, sao aplicados em participacdes permanentes
em outras empresas, tipo empresas plblicas, sociedade de economia mista e outras sociedades, cujos saldos

ficam neste subgrupo.

0 rendimento financeiro oriundo destas aplicagdes é a Receita Patrimonial - Dividendos sub-item 413.22. Ha

também, a receita de equivaléncia patrimonial.

0 SICG contempla este médulo de Investimentos abrangendo todas as atividades e controles desta massa de

recursos financeiros que saem dos 6rgaos financeiros das diversas unidades gestoras e ja abordados como:
. Transferéncias de Recursos Para:

(que devem ficar registradas no madulo de Adiantamento de Recursos para Investimentos)
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345.13.65, 346.13.65, 347.13.65, 348.13.65 - Empresas Industriais e Agricolas

345.14.65, 346.14.65, 347.14.65, 348.14.65 - Empresas Comerciais e Financeiras (Bancos e Seguradoras)
. Aportes Diretos de Recursos:

345.90.65 - (de empresas, exceto comercial ou financeira)

346.90.65 - (de empresas comerciais ou financeiras)

346.90.64 - (compra de acdes de empresas de quaisquer espécies)

Esta linguagem pode ser modernizada. A Lei 6404/76 - Lei das Sociedades por A¢des - modernizou esta

matéria, bem como o Decreto Lei 200/67 na area publica.

Na area piblica temos as participacdes acionarias em Empresa Piblica e de Economia Mista e na area privada

temos as participages em Controladas, Coligadas e Outras Participagoes.

Este médulo constante do SICG traz estas modernizacoes e tem também, os mddulos de Participacdes

Acionarias e do Calculo de Dividendos.
. Venda de Acoes

Como quem compra pode vender, este modulo contempla os registros de vendas de acdes que tem uma

complexa trama contabil e uma das contas é a Receita de Alienacdes Societarias - sub-item 422.12.

0 Subgrupo 346 - Inversdes Financeiras define na sua fungdo: representa o somatério das despesas (sic) com
a aquisicao de imoveis ou bens de capital ja em utilizacdo, (ndo fala em aquisicdo de bens novos); aquisicao de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas quando a
operagdo nao importe aumento de capital (6 compra de agdes); e constituicio ou aumento de capital de
entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancarias ou de
seguros. Os codigos 346.90.64 e 346.90.65 sao tratados nos modulos de Adiantamentos de Recursos e de
Investimentos. Os codigos 346.10, 346.40 e 346.50 sdo tratados no mddulo de Transferéncias de Recursos

Para, mas o SICG permite trazé-los para as suas aplicagdes neste modulo.

0O codigo 346.90.61 - Aquisicdo de Imdveis é tratado no modulo de Ativo Imobilizado, controlando

individualmente cada bem, inclusive a sua depreciacdo (se quiser).

Os codigos 346.90.63 e 346.90.67 sao tratados nos médulos de Aquisicdes de Titulos de Crédito e de
Depésito Compulsério e o codigo 346.90.66 no mddulo de Empréstimos Concedidos, cujos saldos sdo

registrados nas contas de balango no subgrupo 1.2.2 - Realizavel a Longo Prazo.
Os codigos 346.90.91, 346.90.92, 346.90.93 sdo tratados no modulo de Despesas.
0 cadigo 346.90.62 - Aquisicao de Bens para Revenda é tratado no mddulo de Estoque.

Esta distribuicdo por mddulos ndo perde o detalhamento do conteldo programatico e também da emissao de
relatorios definidos pela Lei 4320/64.

Madulo de Despesas - Aplicacdes Diretas - Subgrupos 331.90 a 349.90

0 orcamento, 0 empenho, a licitagao, a liquidacao e os pagamentos das despesas trabalham em linha, conta a

conta, no detalhamento da classificacao funcional programatica.

Este médulo da condi¢des de interfacear com 6rgdo do Pessoal-Civil e Militar, sugerindo como deve ser

estruturada a folha de pagamento.
Este Médulo aplica, rigorosamente, os controles da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O detalhamento das despesas realizadas fica a disposicdao para: o orcamento, o empenho e o

acompanhamento orcamentario que estardo sempre atualizados.

Este modulo filtra de cada subgrupo acima, os itens que nao configuram como despesas e que estdo

examinados em seus respectivos modulos.

Em todos os detalhamentos destes subgrupos tém a integracdo: orcamento, empenho, licitacdo, liquidagao e

a operagao e passando por todas as etapas de controle e de acompanhamento.
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0 SICG disponibiliza esta integracdo de modo automatico e na organizacao do ANEXO 5 da Lei 4320/64.

0 usuario tera somente de estruturar por fun¢do e com a classificacao funcional programatica [codigo e

estrutura] (se quiser).

Ao registrar as verbas orcamentarias todo o sistema se estrutura para receber os dados de cada empenho,

das licitagoes, das liquidagoes e dos pagamentos.

Nao tendo o orcamento ndo ha empenho. Nao tendo empenho ndo ha licitacdo e ndo tendo licitacdo ndo ha

liquidagao e posterior pagamento.

Eventos deste Modulo - Internamente o SICG contempla todos os eventos necessarios para registrar e
identificar cada operacao em quaisquer dos modulos com concisao, precisao e clareza e cada um deles pode,

continuamente, ser refinado.

Os subgrupos 332.90 e 333.90 - Juros e Encargos da Divida com os subgrupos 347.90 e 348.90 -
Amortizagao da Divida Interna e Externa sao tratados nos médulos de Divida Mobiliaria e de Empréstimos e

Financiamentos - Tomados. Os itens 332.90.91 e 92 e 333.90.91 e 92 o usuario define a sua melhor alocacao.

Os subgrupos 345.90 com os seus itens 91, 92, 93 e 94; 346.90 com os seus itens 91, 92 e 93; 349.90 com

os seus itens 91 e 92 podem ficar neste médulo, junto com os subgrupos 331.90 e 334.90. O usuério define.

Sentencas Judiciais - Os sub-itens 331.90.91, 332.90.91, 333.90.91, 334.90.91, 345.90.91, 346.90.91,
348.90.91 e 349.90.91 (ndo sei porque nao tem o0 347.90.91) sdo despesas que s6 existem na nossa

abordagem, por aplicar o regime de caixa.

0 SICG, reconhecendo os fatos contabeis pelo regime de competéncia, registrara todos os compromissos da
entidade pelo método das partidas dobradas e utilizando, no mesmo movimento os eventos 51 e 52.
Quaisquer destes compromissos nao sendo pagos, poderdo sofrer processo judicial e nestes casos, serao

transferidos para provisdes especificas e identificados pelo nimero do processo e a Vara Civel, Trabalhista.
Assim, estas despesas nao existem e em compensacao, o SICG tem controle de todos os processos judiciais.
Recursos Financeiros - Recursos de Terceiros

O cddigo de Receitas - subgrupo 4.2.1, bem como os codigos de Despesas 3.4.7 e 3.4.8 s existem na
contabilidade puablica por ser utilizado o regime de caixa e isto impede os controles financeiros e econémicos

nestas movimentacoes de recursos de terceiros.

0 SICG obedece ao principio da competéncia e neste caso, estes itens sdo ingressos e desembolsos de

recursos e todos os controles financeiros e econdmicos sao exercidos.

Os Empréstimos/Financiamentos Tomados - interno e externo tém que ter controles individualizados, a partir
da assinatura do contrato, com controle da atualizacdo monetaria ou cambial e das provisdes do juro e do
Imposto de Renda pelo principio da competéncia. Registrar pelo regime de caixa o valor liquido recebido e
quando for pagar as amortizacdes e os juros serem registrados no orgamento de fluxo de caixa nao permite

controles. Constituem um dos esqueletos no armario do Tesouro Nacional, conforme os jornais.

Os Titulos Pablicos e/ou Titulos Mobiliarios regularmente sao registrados pelo regime de caixa pelo valor
liquido, ja descontado o desagio que chega até a 20% de desconto. Nas datas de seus pagamentos sdao
registrados pelo valor de face mais os juros. Ha um total descontrole e ndo fica sabendo o custo destas

operacées. E outro esqueleto, segundo os jornais, no armério do Tesouro Nacional.
Se jaimplantaram controle nesta area esta étimo.

Todos esses desembolsos sdo registraveis no Orcamento, no Empenho, Liquidacdo e na Operacdo no

detalhamento do Anexo 5 por classificagdo funcional programatica.

Sao utilizados os madulos da Divida Mobiliaria de emissdao do Governo e de Empréstimos e Financiamentos -

Tomados, de fonte interna e externa e registrados individualmente por credor e por contrato.

Sao respeitados os codigos de ingressos de Recursos 421.10 e 421.20 na colocacao de titulos piblicos e de

empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou particulares interna e externa.

Do mesmo modo, os cadigos de despesas.
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Estes mddulos geram despesas financeiras que estdo registradas nos subitens 3.3.2 - Juros e Encargos da
Divida Interna: 332.90.21, 332.90.22, 332.90.23 e 332.90.24 e da Divida Externa: 333.90.21 a 24. O SICG

respeita e amplia estes codigos de despesas.

Destacamos os codigos 332.90.23 - Desagio da Divida Mobiliaria - em virtude da contabilidade piblica
registrar os seus fatos pelo regime de caixa e como ja mencionado, perde os controles patrimonial, financeiro
e econdmico. Neste caso da emissao de Titulo da Divida Mobiliaria ela é realizada com desagio e a

contabilidade piblica registra como Receita - 421.10 - o valor liquido da operacdo.

Exemplo: emissao de titulo no valor de face de $ 7.000,00, mas com desagio de $ 2.000,00 e recebe $
5.000,00 como receita.

Quando for pago este titulo tera que desembolsar $ 7.000,00 mais o valor do juro.
Estas operagdes nao tiveram registros de provisao.

Na emissdo ocorrem dois fatos: 1- ndo sdo registrados o custo financeiro do desagio (ndo tem controle
econdmico) e 2 - ndo tendo provisdo ndo se conhece o montante da divida flutuante e fundada. Segundo os

jornais, este & um dos esqueletos no armario do Tesouro Nacional.
0Os mesmos fatos ocorrem com os Empréstimos e Financiamentos - Tomados.

0 SICG, por respeitar o principio da competéncia, tem estes registros, de despesas e de responsabilidades,

sempre atualizados por credor e por contrato, inclusive os juros a pagar.

Sempre é bom manter distingao entre as expressoes de regime de caixa, da conta caixa e do relatério de fluxo

de caixa.
Contas Patrimoniais
Contas do Ativo Circulante - Subgrupos 1.1.1, 1.1.2.1.1e 1.1.6

O SICG registra e controla, no seu Sistema Integrado de Tesouraria, toda a movimentacao de recursos que
circula em cada 6rgdo, mas com o conceito de que o dinheiro ndo tem cor e isto s6 é possivel com os registros

dos fatos pelo principio da competéncia.
Valores Pendentes de Curto Prazo

0 subgrupo 1.1.4 - Valores Pendentes de Curto Prazo - diz na sua funcdo: registra os valores de

transitoriedade de despesas diferidas ou a regularizar, bem como de conversao duvidosa.
0 SICG disponibiliza este médulo com mais detalhes que ficara a critério do usuario o seu uso.
Créditos Realizaveis a Longo Prazo - Subgrupos 122.30, 122.49

Os sub-itens espalhados pelo Plano de Contas de: Aquisicoes de Titulos de Crédito - 346.90.63; Empréstimos
Concedidos - 346.90.66; Depdsitos Compulsérios - 331.90.67, 334.90.67 e 346.90.67, bem como os valores
transferidos para empréstimos - 346.30.66, 346.40.66, 346.50.66 sao acolhidos no SICG pelo mddulo de
Realizavel a Longo Prazo com identificacdo individualizada por recebedor (devedor) e por contrato e controle e

acompanhamento por contrato até diario.

Assim, os seus desembolsos e retornos (ingressos) e as receitas financeiras sao detalhadamente registrados.
Na contabilidade piblica as receitas financeiras estdo registradas no sub-item 413.20. Os seus desembolsos,
por ser regime de caixa, estao nos subitens aqui mencionados como despesas e 0s ingressos destes recursos
sao registrados em receita no subgrupo 4.2.3 como receita arrecadada, relativa a amortizacao de

empréstimos concedidos.
Consolidacao das Contas Patrimoniais

0 Plano de Contas aponta em cada subgrupo de contas, a incorporacio dos saldos dos Orgios da
Administracdo Indireta ao Balanco Geral do Estado e de sua baixa, bem como de seus acréscimos e

decréscimos.
Destacamos os itens dos subgrupos:

1.1.1.1.5 - Disponivel
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112.7 - Crédito em Circulacao

113.0 - Nao Mencionada

114.0 - Nao Mencionada

115.0 - Nao Mencionada

122.6 - Créditos Realizaveis a Longo Prazo
144.0 - Ativo Permanente

1.9.7.2 - Outros Controles

212.9 - Obrigagoes em Circulagao

223.0 - Exigivel a Longo Prazo

232.0 - Resultados de Exercicios Futuros
241.0 - Patriménio / Capital

2.9.7.2 - Outros Controles

Nesta proposta de um SICG efetivamente integrado e para que possa realizar a consolidagao do balango é
também necessaria a implantagao, nos érgdos da Administracdo Indireta (Autarquias, Fundagdes, Empresas

Pablicas, Sociedade de Economia Mista), do Sistema Integrado de Gestdo composto de:

SIOE - Sistema Integrado de Orcamento Empresarial
SICCT - Sistema Integrado de Contabilidade, Custo e Tesouraria

SIC - Sistema Integrado de Custo

e com isto, pode ser desenvolvido o programa de consolidacao de balanco (e ndo incorporacao dos saldos das

contas patrimoniais). E um dos relatérios gerenciais dos mais importantes.

S6 é possivel isto, sendo sistemas efetivamente integrados. Nao sendo possivel fica como esta, mas é uma

informacdo quase intil.
Legislacao e Legalidade

A Lei 4320/64 incorporou a contabilidade pablica os avangos da Administragao, na década de 1960, como o
estruturalismo, por area de responsabilidade (o seu ANEXO 5 é a prova real) e a administragdo por objetivo

(APQ). Legislou sobre custos.
Nao entrou nos principios da contabilidade por que estes pairam acima disto tudo.
Alegislacdo nao proibe a Administracdo com o enfoque gerencial e sim estimula.

Assim, o SICG aqui exposto pode ser implementado por decretos e portarias. Os que discordam que

manifestem e apontem os entraves. Sao bem vindos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define limites (objetivos) rigidos, com penalidades criminais para os que nao

obedecerem, em cada area de responsabilidade, estas regras.

0 SICG oferece os instrumentos para os gestores cumprirem estes objetivos. Nestes casos ndao é necessaria

esta lei punitiva. A gastanca e a ma vontade politica estdo sendo convidadas a se retirarem deste cenario.

Implantacdo - E um projeto de fdlego. Varios madulos podem ser implantados por decisdo administrativa,
como o moédulo de Ativo Imobilizado - Bens Méveis e Iméveis de seu uso e o modulo de Administracao
Imobiliaria; de Materiais {Estoque, Licitacdo, Liquidacdo (Contas a Pagar)} e Movimentacdo entre
Almoxarifados; mddulo da Divida Mobiliaria e de Empréstimos e Financiamentos - Tomados; mddulo de
Investimentos desde a saida do recurso até o seu retorno, pelo recebimento das acoes e de seus dividendos;
modulo de Transferéncias de Recursos Para. O médulo de Despesas - Orcamento, Empenho, Licitacdo,
Liquidacdo e Pagamento responsavel pelo maior volume de despesas e de rigorosos controles e
acompanhamentos, pela sua abrangéncia, requer analises cuidadosas mas pode ser implantado de modo

independente.
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0 Sistema Integrado de Arrecadacdo Tributaria por decisdo administrativa (municipal, estadual e da Unido) nas

suas varias etapas, pode ser implantado de modo independente, mas integrado.
0 treinamento é uma etapa importantissima, pois muda-se a partir dos conceitos.

Comprar um laptop para todos & um pequeno item desta implantagao e deve ser um dos Gltimos itens e ndo o

primeiro, como vem ocorrendo.

Nesta implantagao recomenda-se uma acurada analise do Cddigo Tributario e nas regras operacionais
existentes. Quaisquer reformas tributarias ndao impedem esta implantacao antes dela. Vindo estas reformas

elas serdo um ajuste no Sistema.
Secretaria de Fazenda

0 SICG, com os seus modulos aqui propostos, da a Secretaria de Fazenda condi¢des para o completo controle

e acompanhamento da gestdo da coisa piblica na Unido, nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal.

Os modulos de Arrecadacdo e de Tesouraria ddo as posicdes sempre atualizadas da arrecadacdo por

contribuinte, bem como a posi¢ao dos saldos bancarios atualizados continuos, automatico e diretamente.

0 modulo de Execucdo Orcamentaria da Despesa realiza automaticamente o acompanhamento orcamentario,
o empenho, as licitacoes, as liquidagdes e da pleno controle de seus pagamentos pela utilizacao do controle
de COTAS DE DESPESAS que bloqueia individualmente, até no nivel de Secretéario, qualquer pagamento. Da ao

Secretario de Fazenda os instrumentos necessarios para cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal.

0 madulo de Transferéncias de Recursos Para controla e acompanha as saidas destes recursos identificando
os recebedores e as suas aplicacdes, se em despesas, empréstimos e em constituicdo ou aumento de capital

nas empresas.

Os médulos de Recursos Patrimoniais e Materiais realizam os controles de bens e valores em circulagao e de
bens e materiais em transito, almoxarifados interno e externo e, de modo direto, as licitacdes, bem como os

bens iméveis.
0 médulo de Regime de Execucao Especial controla e acompanha os seus desembolsos especificos.

Os mddulos que movimentam os recursos financeiros de Empréstimos e Financiamentos - Tomados e
Concedidos, de Titulos Pablicos e/ou Mobiliarios, bem como o madulo de Investimentos e de Administracao

Imobiliaria sdo detalhadamente abordados pelo SICG.
Modernizagao da Arrecadacao do ICMS e do IPTU
Sao os impostos fundamentais para os Estados e os Municipios.

Nesta proposta de modernizagao, especialmente do ICMS, sao oferecidos avangos inovadores, tanto no nivel
do contribuinte como no de arrecadacdo. O 6rgao fiscal das empresas conceitualmente é trazido para o

ambito da Secretaria de Fazenda.

Neste caso, o conceito da IN n° 68 da SRF fica extemporaneo e teremos nova abordagem para os controles do

IPl e, junto no mesmo Sistema, do ICM.
A fiscalizacao ou auditoria passa a atuar onde o sistema aponta distor¢des.

Com esta modernizacdo o Secretario de Fazenda tem, sempre atualizada, a posicdo de cada contribuinte e

independe da fiscalizacdo, bem como do controle de todos os desembolsos.

Relatérios - De cada médulo podem ser emitidos quaisquer relatérios. Cada area operacional tem os
relatérios necessarios para a execucio, o acompanhamento e o controle de suas atividades. A Area de Alta
Geréncia (Ministros, Secretarios e Tribunais de Contas) tem, ao seu dispor, o Sistema de Informagdes

Gerenciais.

Conclusao - Analisamos, em uma exposicdo de conteldo, o Sistema Integrado de Contabilidade
Governamental. E uma abordagem do lado oposto do que existe atualmente em uso. E um programa de
governo de forte cunho social, por olhar e dar solu¢do para o lado do desembolso (da gastanga) que, por volta
de 1948 a CEPAL, em uma visdo macro econémica, denominou de Teoria Estruturalista. Estamos oferecendo

as ferramentas para a sua operacionalizacdo, nos diferentes niveis de governo.
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0 superavit primario de caixa ndo se faz s6 pelo lado da arrecadagao, como ainda é feito hoje: & a Teoria
Monetarista.
E dificil? Sim, mas viavel. Os Conselhos de Contabilidade e de Administracdo estio olhando para esta tarefa
com empenho.
Fontes : Lei 4320/64 - Diario Oficial do ER] - Portaria CGE n.° 01 de 29.04.1999
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