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TEMOS LEGISLACAO PARA IMPLANTAR

A CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

Temos na matéria ASPECTOS LEGAIS DA CONTABILIDADE PUBLICA na sua :

1-

|NTRODUCAO (Resumimos do texto “Aspectos Legais da Contabilidade Piiblica”, item 1- INTRODUCAO)

Tanto a Lei 4.320 / 64 como a Lei Complementar 101 / 2000, de fato, ndo mencionam 0s
Principios e Normas da Contabilidade.

Nosso Comentario : Quando interpretaram o Artigo 35 da Lei 4.320 / 64 fizeram de forma
indevida. E no seu Artigo 86 diz que a escrituracdo sintética das operaces
financeiras e patrimoniais efetuar-se-4 pelo Método das Partidas Dobradas.

Foi sancionada a Lei 10.180/ 2001 que tinha o intuito de organizar e disciplinar os Sistemas

. de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Porém a
Contabilidade parecia abandonada. Entretanto, antes tarde do que nunca, oito anos depois
foi expedido o Decreto 6.976 de 07.10.2009 que criou o Sistema de Contabilidade Federal
tendo como Orgdo Central a STN — Secretaria do Tesouro Nacional.

No Artigo 4° do Decreto 6.976 / 2009 Ié-se :
I- apadronizacédo e a consolidacdo das contas nacionais.

I1- abusca da convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade, respeitados
0s aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacéo vigente ; e

I11- o0 acompanhamento continuo das normas contabeis aplicadas ao Setor Publico, de
modo a garantir que 0 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE ( eu digo DA )
CONTABILIDADE sejam respeitados no ambito do Setor Pablico.

Comentamos : Este Decreto 6.976 / 2009 estabelece que deve seguir as normas contabeis

aplicadas ao Setor Publico de modo garantir que os principios contébeis, sejam
respeitados. Nés ndo temos implantados estes principios contabeis.

E isto que estamos propondo nesta matéria.

Assim sendo, ficou para o CPC — Conselho Federal de Contabilidade, por intermédio do
Comité de Pronunciamento Contabeis a incumbéncia de providenciar a convergéncia das
Normas Brasileiras de Contabilidade as normas internacionais. Em razédo disto, surgiram
as NBC-TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico.

Como as referidas Leis pouco ou quase nada mencionam sobre a Contabilidade
propriamente dita, organizada com base em normas expedidas pelo CFC ; este expediu a
NBC-RT-16, cuja sigla estd sendo paulatinamente alterada para NBC-TSP — Normas
Técnicas do Setor Publico ou Aspectos Contabeis Especificos da Gestéo
Governamental.

Estas NORMAS jamais implantardo a contabilidade publica com o enfoque sistémico.

A Lei Complementar 101, com os seus refinamentos, autentica a implantacdo da
Contabilidade Governamental que tem enfoque sistémico e portanto, Contabilidade
Gerencial.

RESUMO DESTE TEXTO

Como ndo podia deixar de ser, a legislacdo entrega, ao Conselho Federal de Contabilidade
— CFC —, aresponsabilidade de implantar a Contabilidade Governamental e com isto,
atender ao disposto no Decreto 6.976 / 2009.

Esta implantacdo ndo esta ocorrendo e como esté posto, jamais ocorrera.



Ver o porque que isto ndo ocorrera na matéria Contabilidade Governamental a Partir
de 2012.

3- LEGISLAGAO E NORMAS

Que estabelecem as regras bésicas para que funcione a CONTABILIDADE
GOVERNAMENTAL.

= Constituicdo Federal de 1988

Artigos 165a 169 — Do Orgamento
LDO — Lei das Diretrizes Orcamentarias
LOA — Lei Orgamentaria Anual
Plano Plurianual — PPA

O LOA e 0 PPA seréo inseridos no Sistema Integrado de Orgamento.

® Nossa Posicdo: - Temos que implantar a Contabilidade Gerencial com O SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO para registrar este Orcamento. N&o € a lei
orcamentaria que dita regras contabeis para registra-la.

- O Sistema Integrado de Orcamento, anualmente, absorvera a Lei
Orgamentaria com os seus ditames.

= Lei4.320 de 07.03.1964 — Principio da Competéncia
Tem nela, o artigo 35 que interpretam que :

= A Receita € registrada pelo REGIME DE CAIXA
= A Despesa é registrada pelo REGIME DE COMPETENCIA

= O CFC “ falha ” ao aceitar este entendimento, esta dicotomia contabil
irreconciliavel e “ joga por terra ” toda a Contabilidade do Governo e, por
muitos, conhecida como Contabilidade Pdblica ou, como afirmamos, a
CONTABILIDADE TRADICIONAL

= Pode (tem que ) implantar a CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL que €
o Sistema Integrado de Gestédo que é a CONTABILIDADE GERENCIAL
= Lei10.180 de 06.02.2001 que € absorvida pelo Sistema Integrado de Gestéo
= Lei Complementar 101 de 04.05.2000
Que estabelece regras e limites para a gestdo financeira ( fiscal ) para os Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, dos Estados, do D.F. e dos Municipios.

O Sistema Integrado de Gestao incorpora, de modo agil, flexivel e dindmico, todos
estes limites e ndo permite os gastos fora do estabelecido ( do orgcamento ).

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo |
Da Transparéncia da Gestdo Fiscal
Artigo 48 - Séo instrumentos de Transparéncia da Gestdo Fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meio eletrénico de acesso ao
publico : os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias ;
as PRESTACOES DE CONTAS e 0 respectivo parecer prévio ; o

Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal ; e as versdes simplificadas desses documentos.



8 1°- A transparéncia sera assegurada também mediante :
- -

Il- liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagOes pormenorizadas sobre a execugdo
orgamentéria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico ;
e

I11- adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle
gue atenda ao padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no artigo 48-A ( Ver o Decreto
7.185 de 2010)

Artigo 48-A - Para os fins a que se refere o inciso Il do artigo 48 os entes da
Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informagdes referentes a :

I- quanto a despesa : todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucgdo da despesa, no momento da sua
realizacdo, com a disponibilidade minima dos dados referentes ao
nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao processo licitatorio realizado

IlI- quanto areceita: olancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios

§2°- A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacfes e dados contébeis,
orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso
publico.

Artigo 49 - As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragéo, para
consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituices da sociedade.

Paragrafo Unico : A prestacdo de contas da Unido conterd
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras
oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando 0s empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,
avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo Il
Da Escrituragdo e Consolidagdo das Contas

Artigo 50 - Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes :

8 3°- A Administracdo Publica mantera sistema de custos que
permitia a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Artigo 51 - O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes



da Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacéo,
inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

Secéo I
Do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

Artigo 52— O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicdo abrangera todos os Poderes e 0 Ministério Publico,
sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre
e composto de:

Secédo IV
Do Relatério de Gestdo Fiscal

Artigo 54 — Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos
Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal,
com os seus incisos de | a IV.

Artigo 55 — O relatdrio contera :

I-  comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes :

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas ;

b) dividas consolidada e mobiliaria ;

) concessao de garantias ;

d) operag6es de crédito, inclusive por antecipacao de receita ;

e) despesas de que trata i inciso Il do art. 4°;

II- indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites ;

I1l- demonstrativos, no Gltimo quadrimestre :
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro ;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas :
1) liquidadas ;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condiges do inciso Il do art. 41 ;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo
de disponibilidade de caixa ;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados ;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso

IV do art. 38.
§1°- O relatério dos titulares dos 6rgdos mencionados nos
incisos Il, Il e IV do art. 54 contera apenas as informagdes

relativas a alinea a do inciso I, e os documentos referidos
nos incisos Il e I1l.

Secéo V
Das Prestacoes de Contas

Artigo 56 — As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo,
além das suas préprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A73

no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas

8 1°- As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito :

I- da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais ;

II- dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica,
consolidando as dos demais tribunais.

Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestdo Fiscal

Artigo 59 — O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Pablico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a :

I- atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias ;

II- limites e condicBes para realizagdo de operacbes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar ;

I1l- medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 ;

IV- providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites ;

V- destinacdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em
vista as restri¢cGes constitucionais e as desta Lei Complementar ;

VI- cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
guando houver.

Decreto 6.976 de 07.10.2009

Nao temos que “ buscar a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade ,
como diz o Inciso 11 do Artigo 4° deste Decreto.

Ao implantar o SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO temos a Contabilidade
Gerencial que atendera, automaticamente, aos padrdes internacionais de
contabilidade, atual e no futuro.

Ndo sendo audaz, mas confiante, nos seremos 0s padrdes internacionais de
contabilidade ao implantar este Sistema Integrado de Gestdo.

NOs ndo somos VIRA-LATAS neste assunto.

Os CFA e CFC podem mudar estes conceitos e em apoio e em conjunto com a
Secretaria do Tesouro Nacional, implantar esta CONTABILIDADE GERENCIAL.

E s6 corrigir o Artigo 35 da Lei 4.320 / 64 e implantar esta CONTABILIDADE
GERENCIAL.

Para isto, como afirmado, temos que estar ao lado da STN — Secretaria do Tesouro
Nacional — MF que é o responsavel pela contabilidade da UNIAO e das demais
entidades.

Como ja citado, a Lei Complementar n°® 101 de 04.05.2000, com as Leis
Complementares n° 131 de 27.06.2009 e n° 156 de 28.12.2016 que a refinaram,
define claramente no Artigo 48 :



§ 1°- A transparéncia sera assegurada também mediante :
111 - adogéo de Sistema Integrado de Administragdo Financeira e Controle.

no Artigo 50 — § 3°- A Administracdo Publica manterd Sistema de Custos que permite a
avaliacdo e o acompanhamento da Gestdo Orcamentéria, Financeira e
Patrimonial.

S6 com efetivo Sistema Integrado de Gestao sera possivel atender a esta LC 101
de 04.05.2000.

4- Este Sistema Integrado de Gestao que abrange todo o ambiente operacional descrito na
Lei 10.180/ 2001, a partir da Lei Complementar 101 de 04.05.2000 e que registra, em cada
lancamento contébil, a individualidade de cada dado e assim implantard todos os
controles :

= Fisico

= Patrimonial
= Financeiro
=  Econbmico

e Fiscal,

esta capacitado, automaticamente, para emitir quaisquer relatérios palas siglas IFRS,
USGAAP ( Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos) nos USA.

Transparéncia ndo é publicar o que tem ; transparéncia é informar a realidade do que
esta acontecendo, continuamente ; € o relatorio de cunho gerencial.

Ver nesta opcdo — CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL - os artigos : Sistemas Integrados,
Sistema Contéabil — A Ferramenta Gerencial para o Século XXI e Sistema Integrado — A Revolugao.

Importantissimo :

5- A afirmagdo de que “ ficou para o CFC — Conselho Federal de Contabilidade — , por
intermédio do Comité de Pronunciamento Contébil, a incumbéncia de providéncias e
convergéncias das Normas Brasileiras de Contabilidade as Normas Internacionais e, em
razdo disto, surgiram a NBC — TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico que, ao consultar as suas edi¢des, temos :

NBC Resolucdo CFC Nome da Norma IFAC
Estrutura DOU Estrutura Conceitual para Elaboracao Conceitual
Conceitual 04 /2016 e Divulgacdo de Informacdo Contéabil Framework

de Proposito Geral pelas Entidades do
Setor Publico

TSP 01 28.10.16 Receita de Transagdo com Contraprestacdo IPSAS 9

e seguem, de modo casuistico, estabelecendo normas para cada item da contabilidade.

A proposta por nos exposta é para dar apoio a STN — Secretaria do Tesouro Nacional
e implantar o “ Sistema Integrado de Gestéo, de Contabilidade, Custo e Tesouraria ”
integrado ao Sistema Integrado de Orcamento, a partir de CONCEITOS, abordagem
sistémica, obedecendo aos Principios da Contabilidade, estruturado de acordo com a
Lei 10.180 de 06.02.2001 , Lei Complementar 101 / 2000, do Decreto 6.976 / 2009 e
gerando os relatorios gerenciais que, com estes refinamentos, atendera :

- & gestdo da coisa publica com informagdes “ on line ”” aos cidadaos

- as convergéncias citadas no artigo 4° do Decreto 6.976 / 2009



- e facilitando ao Comité de Pronunciamentos Contabeis do CFC, de estabelecer as
NBC — TSP

e sem a necessidade da 12 Norma : Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgagdo



2)CFC

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE

NBC TSP - do Setor Publico

Correlagao
NBC Resolar2 | Nome da Nomma had
EgTBRcUﬁl?!A DOU 04/10/16 Est{u(ura Conceitual para Elaboragao e Divulgagao de Informagao Contabil de Propdsito Geral pelas Conceptual
CONCEITUAL Entidades do Setor Publico Framework
NBC TSP 01 | DOU 28/10/16 | Receita de Transagdo sem Contraprestagao IPSAS 9
NBC TSP 02 | DOU 28/10/16 | Receita de Transagao com Contraprestagao IPSAS 23
NBC TSP 03 | DOU 28/10/16 | Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes IPSAS 19
NBC TSP 04 | DOU 06/12/16 | Estoques IPSAS 12
NBC TSP 05 | DOU 06/12/16 | Contratos de Concessao de Servigos Publicos: Concedente IPSAS 32
NBC T 16.6 R1 | DOU 31/10/14 | Demonstragdes Contabeis nao ha
NBC T 16.7 1.134/08 | Consolidagdo das Demonstragoes Contabeis nao ha
NBCT 16.8 1.135/08 Controle Intemo nao ha
NBCT16.9 1.136/08 Depreciagao, Amortizagao e Exaustao nao ha
NBCT16.10 1.137/08 | Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico ndo ha
NBC T 16.11 1.366/11 Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico nao ha

NBC TSP - do Setor Piblico

Vice-presidéncia Técnica



